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КОМИССИЯ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ
КРАСНОХОЛМСКОГО РАЙОНА ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета депутатов Глебенского сельского поселения Краснохолмского района Тверской области «О бюджете муниципального образования «Глебенское сельское поселение Краснохолмского района Тверской области» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов». 
                                                                                                        
г. Красный Холм                                                                              28.11.2019 года

1. Общие положения

         Заключение Комиссии финансового контроля Краснохолмского района на проект решения Совета депутатов Глебенского сельского поселения Краснохолмского района Тверской области «О бюджете муниципального образования «Глебенское сельское поселение на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», представленный в Комиссию финансового контроля Краснохолмского района, подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Глебенское сельское поселение Краснохолмского района Тверской области», утвержденным Решением Совета депутатов Глебенского сельского поселения от 10.06.2016 № 136, Положением о Комиссии финансового контроля Краснохолмского района, утвержденным Решением Собрания депутатов Краснохолмского района от 02.11.2011 года № 77 (с изменениями от 20.03.2012 № 97, от 17.04.2017 № 72).
        При подготовке Заключения Комиссия финансового контроля Краснохолмского района учитывала основные цели бюджетной политики, изложенные в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2020-2022 годах, основными направлениями налоговой и бюджетной политики Российской Федерации и Тверской области на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, прогнозом социально-экономического развития Тверской области и Краснохолмского района на 2020 год и на плановый период до 2022 года.
        В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия проанализирована работа главных администраторов доходов и главных распорядителей средств бюджета поселения по планированию соответствующих показателей проекта бюджета, а также оценено состояние нормативной правовой и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов основных показателей проекта бюджета.
       В соответствии с пунктом 1 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 10 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Глебенское сельское поселение Краснохолмского района Тверской области» (далее по тексту - Глебенское сельское поселение), утвержденного Решением Совета депутатов Глебенского сельского поселения Краснохолмского района Тверской области от 10.06.2016 года № 136, проект местного бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития Глебенского сельского поселения, динамики налогооблагаемой базы и поступления доходов в местный бюджет в целях финансового обеспечения расходных обязательств Глебенского сельского поселения.
       Документы и материалы, перечисленные в статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, представлены одновременно с проектом о бюджете. 
       Сроки представления проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период, указанные в статье 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в Положении о бюджетном процессе муниципального образования «Глебенское сельское поселение», соблюдены.

2. Общая характеристика проекта 
решения Совета депутатов Глебенского сельского поселения
 Краснохолмского района Тверской области 
 «О бюджете муниципального образования «Глебенское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  
  
        Основными факторами, повлиявшими на основные параметры бюджета сельского поселения, являются: прогнозируемый рост налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, максимальная концентрация имеющихся финансовых ресурсов на приоритетных направлениях.
        Одной из основных задач бюджетной политики в 2020 году и плановом периоде 2021-2022 годов будет являться обеспечение бюджетной сбалансированности и финансовой устойчивости местного бюджета.     
        Текстовая часть проекта бюджета муниципального образования «Глебенское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов соответствует требованиям действующего бюджетного законодательства и составлена с учетом основных направлений бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике в 2020-2022 годах, прогноза социально-экономического развития Краснохолмского района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.
        В пояснительной записке, представленной Администрацией Глебенского сельского поселения к проекту решения о бюджете муниципального образования «Глебенское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», проведен анализ параметров бюджета.
        Основные параметры бюджета Глебенского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов год характеризуются следующими данными:
(тыс.руб.)
	
Показатель
	2018 год (факт)
	2019 год (уточнен-ный)  

	2020 год 
проект
	2021
год проект
	2022 год проект

	Доходы бюджета МО «Глебенское сельское поселение » 
	
4993,8
	
4800,3
	
3137,75
	
2787,45
	
2646,75

	К предыдущему году, сумма 
	
	- 193,5
	- 1662,5
	- 350,3
	- 140,7

	в %
	
	96,1
	65,4
	88,8
	95

	Налоговые и неналоговые доходы 
	
2991,2
	
2728,4
	
2421,1
	
2422,4
	
2425

	К предыдущему году, сумма 
	
	- 262,8
	-307,3
	1,3
	2,6

	в %
	
	91,2
	88,7
	100,1
	100,1

	Безвозмездные поступления 
	2002,6
	2071,9
	716,65
	365,05
	221,75

	К предыдущему году, сумма 
	
	69,3
	- 1355,3
	- 351,6
	-143,3

	в %
	
	103,5
	34,6
	50,9
	60,7

	Расходы бюджета МО «Глебенское сельское поселение»
	
4901,6
	
5199,8
	
3258,75
	
2908,45
	
2767,75

	К предыдущему году, сумма 
	
	298,2
	- 1941,1
	- 350,3
	- 140,7

	в %
	
	106,1
	62,7
	89,3
	95,2

	Дефицит (-), профицит (+) бюджета
	+ 92,2
	- 399,5
	121

	121

	121


       
       В соответствии с проектом решения о местном бюджете доходы бюджета МО «Глебенское сельское поселение» на 2020 год запланированы в сумме 3137,75 тыс.руб., что ниже бюджетных назначений 2019 года на 193,5 тыс.руб. тыс.руб. или на 3,9%.
       В 2021 году поступление доходов составит в сумме 2787,45 тыс.руб., в 2022 году в сумме 2646,75 тыс.руб. Снижение доходов в 2020-2022 годах по сравнению с 2019 годом связано с уменьшением налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений. 
       Решением о бюджете предлагается к утверждению налоговых и неналоговых доходов на 2020 год в сумме 2421,1 тыс.руб., что ниже назначений 2019 года на 307,3 тыс.руб. или на 11,3%. На 2021 год поступление налоговых и неналоговых доходов запланировано в сумме 2422,4 тыс.руб., на 2022 год в сумме 2425 тыс.руб. 
       
       Расходы бюджета предусмотрены на 2020 год в сумме 3258,75 тыс.руб., что на 1941,1 тыс.руб. или на 37,3% ниже бюджетных назначений 2019 года. На 2021 год расходы запланированы в сумме 2908,45 тыс.руб. со снижением к 2020 году на 350,3 тыс.руб. или на 10,7%, на 2022 год в сумме 2767,75 тыс.руб. со снижением к 2021 году на 140,7 тыс.руб. или на 4,8%. 

        Представленный проектом верхний предел муниципального долга муниципального образования Краснохолмского района Тверской области «Глебенское сельское поселение» утвержден по состоянию:
- на 01 января 2021 года – в размере равном нулю;
- на 01 января 2022 года – в размере равном нулю; 
- на 01 января 2023 года – в размере равном нулю, 
в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Глебенское сельское поселение» спрогнозирован в размере равном нулю по сроку на 01 января 2020 года; на 01 января 2021 года; на 01 января 2022 года.

3. Доходная часть бюджета МО «Глебенское сельское поселение».

        Формирование доходов бюджета Глебенского сельского поселения на очередной финансовый 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития Тверской области и Краснохолмского района на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации, Тверской области и Краснохолмского района на 2020-2022 годы, расчетов прогнозов, предоставленных главными администраторами доходов и оценки поступлений доходов в бюджет в 2019 году.
         В соответствии со статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, следовательно, при проведении экспертизы оценивается реалистичность прогнозных назначений по каждому доходному источнику. 
        Доходная часть бюджета сформирована в соответствии с видами доходов, определенных главой 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
        Общий объем доходов бюджета МО «Глебенское сельское поселение» прогнозируется:
- на 2020 год в сумме 3137,75 тыс.руб., со снижением к прогнозу предыдущего года на 1662,55 тыс.руб. или на 34,6%;
- на 2021 год в сумме 2787,45 тыс.руб.;
- на 2022 год в сумме 2646,75 тыс.руб.
         
        При расчете прогнозируемого объема доходов местного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов учитывались следующие изменения бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации и Тверской области, вводимые и планируемые к введению в действие с 01.01.2020 года и на плановый период до 2021 года и на плановый период до 2022 года:
 - рост фонда заработной платы по данным Министерства экономического развития Тверской области по Краснохолмскому району на 2020 год – 102,2%, на 2021 год – 102,5%, на 2022 год – 103%;
- изменение дифференцированного норматива отчислений в местный бюджет от уплаты акцизов на нефтепродукты (2019 год – 0,0172, на 2021-2022 годы- 0,0171);
- индекс потребительских цен на 2020 год составит 103,7%, на 2021 год 104%, на 2022 год 104%;
- снижение поступления налога на имущество физических лиц и земельного налога в связи с внесением изменений в федеральное законодательство и муниципальные правовые акты поселения.

     3.1. Налоговые и неналоговые доходы.

        Прогноз поступлений по данной группе доходов местного бюджета составил: 
- на 2020 год –2421,1 тыс.руб. со снижением к бюджетным назначениям 2019 года на 307,3 тыс.руб. или на 11,3%. В 2021 году поступления налоговых и неналоговых доходов составят в сумме 2422,4 тыс.руб. с ростом к прогнозу предыдущего года на 1,3 тыс.руб. или на 0,1%, на 2022 год – в сумме 2425 тыс.руб. с ростом к 2021 году на 2,6 тыс.руб. или на 0,1%. 
       Увеличение поступлений в основном связано с прогнозируемым незначительным ростом поступлений налоговых доходов по налогу на доходы физических лиц, а также рост поступлений ожидается по неналоговым доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.     
            
        Налоговые и неналоговые доходы составляют 77,2% в утвержденных назначениях на 2020 год; в прогнозах 2021 года – 86,9%, 2022 года – 91,6%.

       Структура прогнозных поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2020–2022 годах представлена в таблице: 
(тыс.руб.)
	
Наименование
	Прогноз
на 2020 год
	Удельный вес (%)
	Прогноз на 2021 год
	Удельный вес (%)
	Прогноз на 2022 год
	Удельный вес (%)

	Налоговые и неналоговые доходы
	
2421,1
	
100
	
2422,4
	
100
	
2425
	
100

	Налог на доходы физических лиц
	23
	0,9
	23,6
	1
	24,4
	1

	Акцизы
	776,5
	32,1
	776,5
	32
	776,5
	32

	Единый сельскохозяйст-венный налог 
	0,6
	0,02
	0,6
	0,0,2
	0,6
	0,02

	Налог на имущество физических лиц
	
74
	
3,1
	
74
	
3
	
74
	
3,1

	Земельный налог
	1486
	61,4
	1485
	61,3
	1485
	61,2

	Задолженность по перерасчетам по отмененным налогам 
	
43
	
1,8
	
43
	
1,8
	
43
	
1,8

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	


17
	


0,7
	


18,7
	


0,8
	


20,5
	


0,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	
1
	
0,04
	
1

	
0,04

	
1
	
0,04



        Ежегодно прогнозируется незначительный рост налоговых и неналоговых доходов. Из приведенных выше данных следует, что свыше 90% налоговых и неналоговых доходов местного бюджета формируют земельный налог и акцизы.

Налог на доходы физических лиц
(КБК 000 1 01 02000 01 0000 110)

        В бюджет МО «Глебенское сельское поселение» прогнозируются поступления налога на доходы физических лиц:
- на 2020 год в сумме 23 тыс.руб. что ниже оценки исполнения за 2019 год на 1,2 тыс.руб. или на 5%;
- на 2021 год в сумме 23,6 тыс.руб., с ростом 2,6% к прогнозу на 2020 год;
- на 2022 год в сумме 24,4 тыс.руб., с ростом на 3,4% к прогнозу на 2021 год.
       В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения прогноз налога на доходы физических лиц составляет в 2020 году 0,9%, в 2021-2022 годах 1% ежегодно.
                 
       Прогноз по налогу на доходы физических лиц состоит из прогнозов по следующим доходным источникам: 
- налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых начисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 2271 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации (КБК 00010102010010000110)
      Контингент данного налога прогнозируется на 2020 год в сумме 22,9 тыс.руб., на 2021 год – 23,5 тыс.руб., на 2022 год – 24,3 тыс.руб.
- налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации (КБК 00010102030010000110)       
       Контингент данного налога на 2020-2022 годы в сумме 0,1 тыс.руб. ежегодно.

       НДФЛ прогнозировался по налоговой базе за 2018 год с использованием налогового отчета по форме 5-НДФЛ, коэффициентов, характеризующих динамику фонда оплаты труда по данным Министерства экономического развития Тверской области, ставок налога и расчетного уровня собираемости, а также корректирующей суммы поступлений, учитывающей изменения законодательства о налогах и сборах и другие факторы.      
        Расчет прогноза контингента данного налога произведен главным администратором доходов – Межрайонной ИФНС России № 2 по Тверской области. 
        Расчет прогноза налога на доходы физических лиц на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов можно признать обоснованным.            

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (КБК 000103000000000000000)

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (КБК 00010302000010000110)

       Доля акцизов в налоговых и неналоговых доходах бюджета Глебенского сельского поселения в 2020 году составит 32,1%, в 2021 году – 32%, в 2022 году – 32%.
       Поступления в бюджет поселения акцизов на 2020-2022 годы прогнозируется в сумме 776,5 тыс.руб. на уровне оценки исполнения за 2019 год, по отношению к факту 2018 года больше на 14,5 тыс.руб. или на 1,8% в связи с ростом цен на топливо. 
        Прогноз по акцизу по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации», состоит из прогнозов по следующим доходным источникам:
- доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (КБК 00010302230010000110)
       Контингент данного налога на 2020-2022 годы в сумме 281,6 тыс.руб. ежегодно;
- доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (КБК 00010302240010000110)
       Контингент данного налога на 2020-2022 годы в сумме 1,9 тыс.руб. ежегодно;
- доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (КБК 00010302250010000110)
      Контингент данного налога на 2020-2022 годы в сумме 545,4 тыс.руб. ежегодно;    
- доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (КБК 00010302260010000110)
      Контингент данного налога на 2020-2022 годы в сумме (-)52,4 тыс.руб. ежегодно.
       Расчет прогноза поступлений налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, по вышеперечисленным КБК на 2020-2022 годы можно признать реалистичным.

Налоги на совокупный доход 
(000 105 00000 00 0000 000)
Единый сельскохозяйственный налог 
(000 1 05 03010 01 0000 110)

      Прогноз на 2020 год определен в сумме 0,6 тыс.руб., со снижением к оценке исполнения за 2019 год на 6,7 тыс.руб. или в 68 раз. Снижение связано с перечислением в 2019 году задолженности за прошлые периоды. На 2021-2022 годы прогноз составляет в сумме 0,6 тыс.руб. ежегодно. 
      Удельный вес сельскохозяйственного налога в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет в 2020-2022 годах – 0,02% ежегодно.
       Расчет прогноза поступлений единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2020-2022 годы можно признать реалистичным.
  
Налоги на имущество (КБК 00010600000000000000)

Налог на имущество физических лиц 
(00010601000000000110)

       Прогноз поступлений налогов на имущество в 2020-2022 годах определен в сумме 74 тыс.руб. ежегодно. 
       Прогноз поступления налога на имущество физических лиц на 2020-2022 годы произведен главным администратором данного доходного источника Межрайонной ИФНС России № 2 по Тверской области по оценке поступления налога за 2018 год. Ожидаемое поступление за 2018 год рассчитывалось исходя из отчета формы № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2018 год.
       Общая кадастровая стоимость объектов налогообложения с учетом вычетов за 2018 год снизилась на 6%, что обусловлено увеличением количества физических лиц, имеющих льготы, в том числе в связи с применением налогового вычета для физических лиц, имеющих трех и более несовершеннолетних детей, а также вычета по хозяйственным постройкам, начиная с налогового периода 2018 года.
       Кроме того, на снижение поступления налога на имущество физических лиц повлиял перевод имущества в категорию имущества организаций. 
       Удельный вес налога на имущество физических лиц составит в 2020 году – 3,1%, в 2021 году – 3%, в 2022 году – 3,1%. 
        
        Расчет прогноза поступлений налога на имущество физических лиц на 2020-2022 годы можно признать реалистичным.

Земельный налог (КБК 00010606000000000110)

         Наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Глебенского сельского поселения занимает земельный налог. Доля земельного налога в налоговых и неналоговых доходах в 2020 году составит 61,4%, в 2021 году – 61,3%, в 2022 году – 61,2%.
        Контингент данного налога прогнозируется на 2020 год в сумме 1486 тыс.руб., на 2020 год в сумме 1485 тыс.руб., на 2022 год в сумме 1485 тыс.руб.

        Прогноз по земельному налогу состоит из прогнозов по следующим доходным источникам:
- земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений (КБК 00010606033100000110)
        Контингент данного налога на 2020 год прогнозируется в сумме 705 тыс.руб., на 2021 год – 704 тыс.руб., на 2022 год – 704 тыс.руб.  
- земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений (КБК 00010606043100000110)
        Контингент данного налога на 2020 год прогнозируется в сумме 705 тыс.руб., на 2021-2022 годы – 704 тыс.руб. ежегодно.  

        Расчет прогноза поступления земельного налога на 2019-2021 годы произведен главным администратором данного доходного источника Межрайонной ИНФС России № 2 по Тверской области по данным предварительного отчета № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2018 год с учетом фактических поступлений в 2019 году.
        Расчет поступлений земельного налога произведен от дельно по организациям и физическим лицам. 
        Налоговая база по земельному налогу организаций (кадастровая стоимость с учетом льгот) в 2018 году снизилась на 15%, что обусловлено оспариванием и пересмотром кадастровой стоимости отдельными налогоплательщиками, учитывая изменения налогового законодательства с 01.01.2019 года.    
        Расчетный уровень собираемости по земельному налогу с физических лиц (85,7%) определен исходя из среднего значения показателя, сложившегося в 2017-2018 годах.  
        Прогноз является обоснованным и реалистичным.  

Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
(КБК 000 1 09 00000 00 0000 000)

        Прогноз поступлений по данному виду дохода на 2020-2022 годы составляет 43 тыс.руб. ежегодно.  
        Планируется поступление земельного налога, мобилизуемого на территориях сельских поселений (по обязательствам, возникшим до 01 января 2006 года), по графику реструктуризации задолженности.     

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной
 и муниципальной собственности 
(КБК 000 1 11 00000 00 0000 000)

Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений 
(за исключением земельных участков)
(КБК 00011105075100000120) 

      Доходы бюджета поселения от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, прогнозируются:
- на 2020 год – 17 тыс. руб. с ростом к оценке исполнения за 2019 год на сумму 2,2 тыс.руб. или на 14,9%, в связи с заключением дополнительного договора аренды имущества;
- на 2021 год – 18,7 тыс.руб.;
- на 2022 год – 20,5 тыс.руб.
      В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Глебенского сельского поселения в 2020 годах прогноз доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составляет 0,7%, в 2021 году - 0,8%, в 2022 году – 0,9%.
       Расчет прогнозов доходов бюджета поселения от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, рассчитан исходя из ставок аренды имущества с ежегодной компенсацией.
       Расчет прогноза поступлений на 2020–2022 годы можно признать обоснованным и реалистичным.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба
(КБК 000 1 16 00000 00 0000 00)

      Прогноз по доходам в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба составляет в 2020-2022 годах в сумме 1,0 тыс.руб. ежегодно, на уровне ожидаемого исполнения 2019 года.
      В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета МО «Глебенское сельское поселение» в 2020-2022 годах доходы в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба составляют 1% ежегодно. 
      Расчеты прогноза поступлений в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба произведены главными администраторами доходов бюджета. 

        Выводы по разделу «Налоговые и неналоговые доходы бюджета МО «Глебенское сельское поселение»»
        Расчет прогноза поступления налоговых и неналоговых доходов на 2020 год в сумме 2421,1 тыс.руб., на 2021 год – в сумме 2422,4 тыс.руб., на 2022 год – в сумме 2425 тыс.руб. является обоснованным и реалистичным.

3.2. Безвозмездные поступления
(КБК 000 2 00 00000 00 0000 000)

        Разработка параметров бюджета Глебенского сельского поселения по безвозмездным поступлениям из областного бюджета осуществлялась в соответствии с проектом закона Тверской области «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
        Безвозмездные поступления бюджета МО «Глебенское сельское поселение» прогнозируются в 2020 году в сумме 716,65 тыс.руб., что выше оценки исполнения за 2019 год на 1352,5 тыс.руб. или в 2,9 раза, на 2021 год – в сумме 365,05 тыс.руб., на 2022 год – в сумме 221,75 тыс.руб., в том числе:
- дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2020 год в сумме 636,6 тыс.руб. на 2021 год – 284,3 тыс.руб.; на 2022 год – в сумме 138,2 тыс.руб.;
- субвенции бюджетам поселений на осуществление отдельных государственных полномочий Тверской области по созданию административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях на 2020-2022 годы - 0,15 тыс.руб. ежегодно. 

        Оценка ожидаемого исполнения бюджета поселения в 2019 году по безвозмездным поступлениям составляет 2069,1 тыс.руб., что выше фактического исполнения за 2018 год на 66,4 тыс.руб. или на 3,3%.
        В структуре доходов бюджета поселения в 2020 году прогноз безвозмездных поступлений составляет 22,8%, в 2021 году – 13,1%, в 2022 году – 8,4%.              
        При проведении экспертизы установлено, что дотации и субвенции бюджету муниципального образования «Глебенское сельское поселение» предусмотрены в проекте бюджета на 2020-2022 год на уровне сумм, планируемых к передаче муниципальным образованиям в приложениях к проекту областного бюджета Тверской области на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.

       Выводы по разделу «Безвозмездные поступления»: прогноз следует признать реалистичным. 
       В целом показатели доходной части являются обоснованными.

4. Расходная часть бюджета МО «Глебенское сельское поселение»

       Основные показатели по расходам проекта бюджета Глебенского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов сформированы на основе действующего законодательства Российской Федерации, Тверской области и нормативных актов сельского поселения.  

       При формировании бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов учитывались следующие особенности.   
       Расходы на оплату труда муниципальных служащих органа местного самоуправления рассчитаны по вновь утвержденной структуре и в соответствии с Постановлением Правительства Тверской области № 789-пп от 19.12.2012 года согласно методике расчета норматива формирования расходов на оплату труда сотрудников.
       Начисления на выплаты по оплате труда с учетом действующего законодательства Российской Федерации учтены в размере 30,2%. 
 
       Расходы бюджета Глебенского сельского поселения предусмотрены на 2020 год в сумме 3258,75 тыс.руб., что ниже назначений 2019 года на 1914,2 тыс.руб. или на 37%.    
       Расходы бюджета поселения предусмотрены в 2021 году в сумме 2837,45 тыс.руб., на 2022 год – 2632,75 тыс.руб.

       Анализ изменения расходов бюджета МО «Глебенское сельское поселение» по отраслям на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов представлен в таблице:
(тыс.руб.)

	




Показатели
	Утверждено 
на 2019 год
(уточненный бюджет)
	Предусмот-рено проектом на 2020 год
	Предусмот-рено проектом на 2021 год
	Предусмот-рено проектом на 2022 год

	
	Сумма 
(тыс.руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 
(тыс.руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 
(тыс.руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 
(тыс.руб.)
	Удельный вес (%)

	Всего расходов
	5172,97
	100
	3258,75
	100
	2837,45
	100

	2632,75
	100

	К предыдущему году, сумма 
	
	
	-1914,2
	
	-421,3
	
	-204,7
	

	в %
	
	
	63
	
	87,1
	
	92,8
	

	0100 «Общегосударственные вопросы» 
	
2276,54
	
44
	
1344,2
	
41,3
	
1103,15
	
38,9
	
895,65
	
34

	К предыдущему году, сумма  
	
	
	-932,3
	
	-241,1
	
	-207,5
	

	в %
	
	
	59
	
	82,1
	
	81,2
	

	0200 «Национальная оборона»
	
78,1
	
1,5
	
79,9
	
2,4
	
80,6
	
2,8
	
83,4
	
3,2

	К предыдущему году, сумма 
	
	
	1,8
	
	0,7
	
	2,8
	

	в %
	
	
	102,3
	
	100,9
	
	103,5
	

	0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	

48,35
	

0,9
	

32,5
	

1
	

0

	

-
	

0
	

-

	К предыдущему году, сумма  
	
	
	- 15,85
	
	-
	
	-
	

	в %
	
	
	67,2
	
	-
	
	-
	

	0400 «Национальная экономика»
	822
	15,9
	776,5
	23,8
	776,5
	27,4
	776,5
	29,5

	К предыдущему году, сумма  
	
	
	- 45,5
	
	-
	
	-
	

	в %
	
	
	94,5
	
	100
	
	100
	

	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	
903,78
	
17,5
	
48,5
	
1,5
	
0
	
-
	
0
	
-

	К предыдущему году, сумма  
	
	
	-855,3
	
	-
	
	-
	

	в %
	
	
	5,4
	
	-
	
	-
	

	0700 «Образование»
	5,6
	0,1
	5,6
	0,2
	5,6
	0,2
	5,6
	0,2

	К предыдущему году, сумма  
	
	
	-
	
	-
	
	-
	

	в %
	
	
	100
	
	100
	
	100
	

	0800 «Культура 
и кинематография»
	
1038,6
	
20,1
	
971,6
	
29,8
	
871,6
	
30,7
	
871,6
	
33,1

	К предыдущему году, сумма  
	
	
	-67
	
	- 100
	
	-
	

	в %
	
	
	93,5
	
	100
	
	100
	


        
        Приоритетными направлениями расходов бюджета поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов являются:
- общегосударственные вопросы – на 2020 год 41,3% всех расходов бюджета поселения, на 2021 год – 38,9%, на 2022 год – 34%;
- культура – на 2020 год 29,8% всех расходов поселения, на 2021 год – 30,7%, на 2022 год – 33,1%;
- национальная экономика – на 2020 год 23,8% всех расходов бюджета поселения, на 2021 год – 27,4%, на 2022 год – 29,5%.

Раздел 0100 «Общегосударственные расходы»

       Проектом решения о бюджете расходы по разделу на 2020 год предусмотрены в объеме 1344,2 тыс.руб.  со снижением к прогнозу 2019 года на 932,3 тыс.руб. или на 41%. На 2021 год общегосударственные расходы предусмотрены в сумме 1103,15 тыс.руб. со снижением к 2020 году на 241,05 тыс.руб. или на 17,9%, на 2022 год – 895,65 тыс.руб. со снижением к 2021 году на 207,5 тыс.руб. или на 17,9%.
        Удельный вес общегосударственных расходов к общему объему расходов бюджета поселения в 2020 году составляет 41,3%, удельный вес в 2021 году – 38,9%, в 2022 году удельный вес – 34%. 
        
	Показатель
	2019 год 
уточнен-ный бюджет 
 тыс.руб.

	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	
	тыс.руб.
	удель-ный вес
%
	тыс.руб.
	удель-ный вес
%
	тыс.руб.
	удель-ный вес
%

	Раздел 0100, в том числе 
	2276,5
	1344,2
	100
	1103,15
	100
	895,65
	100

	Изменения к предыдущему периоду (тыс.руб.)
	
	-932,3
	
	-241
	
	-207,5
	

	в %
	
	59
	
	82,1
	
	81,2
	

	0102 Функционирова-ние высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования  
	758,4
	477,3
	95,5
	795,62
	72,1
	795,62
	88,8

	Изменения к предыдущему периоду (тыс.руб.)
	
	-281,1
	
	318,3
	
	-
	

	в %
	
	62,9
	
	166,7
	
	-
	

	0103 Функционирова-ние законодатель-ных органов (представитель-ных) органов государственной власти и предста-вительных орга-нов муниципаль-ных образований 
	1
	1
	0,1
	1
	0,1
	1
	0,1

	Изменения к предыдущему периоду (тыс.руб.)
	
	-
	
	-
	
	-
	

	в %
	
	100
	
	100
	
	100
	

	0104 Функционирова-ние Правительст-ва РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций    
	1143,3
	843,35
	62,7
	300,95
	27,3
	93,4
	10,5

	Изменения к предыдущему периоду (тыс.руб.) 
	
	-299,9
	
	-542,4
	
	-207,6
	

	в %
	
	73,8
	
	35,7
	
	31
	

	0106 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора  
	4,43
	4,43
	0,3
	4,43
	0,4
	4,43
	0,5

	Изменения к предыдущему периоду (тыс.руб.) 
	
	-
	
	-
	
	-
	

	в %
	
	100
	
	100
	
	100
	

	0111 Резервные фонды 
	1
	1
	0,1
	1
	0,1
	1
	0,1

	Изменения к предыдущему периоду (тыс.руб.)
	
	-
	
	-
	
	-
	

	в %
	
	100
	
	100
	
	100
	

	0113 Другие общегосударственные вопросы
	368,4
	17,15
	1,3
	0,15
	0,01
	0,15
	0,02

	Изменения к предыдущему периоду (тыс.руб.)
	
	- 351,3
	
	-17
	
	-
	

	в %
	
	4,7
	
	0,9
	
	100
	



        Доля общегосударственных расходов в 2020 году уменьшится на 2,7% к прогнозу 2019 года, в 2021 году уменьшится на 2,4% к предыдущему году, в 2022 году уменьшится к 2021 году на 4,9%.

        По подразделу 0102 «функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования предусмотрены бюджетные ассигнования на 2020 год в сумме 477,3 тыс.руб. со снижением к предыдущему году 281,1 тыс.руб. или на 37,1%, на 2021-2022 годы – в сумме 795,62 тыс.руб. ежегодно.
        Расходы запланированы на содержание главы сельского поселения.        Заработная плата по главе сельского поселения – 361,65 тыс.руб., начисления на заработную плату 110,62 тыс.руб. 
        По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» предусмотрены расходы на 2020-2022 годы в сумме 1,0 тыс.руб. ежегодно на передачу полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. Расходы запланированы на уровне 2019 года.  
        По подразделу 0104 «Функционирование исполнительных органов местной администрации» предусматриваются расходы на 2020 год в сумме 843,35 тыс.руб. со снижением к 2019 году на сумму 299,9 тыс.руб. или на 26,2%, на 2021 год – в сумме 300,95 тыс.руб., на 2022 год – в сумме 93,4 тыс.руб. 
        Расходы запланированы на обеспечение деятельности администрации сельского поселения, в том числе на оплату труда с начислениями:
- на заработную плату по центральному аппарату в сумме 454,18 тыс.руб., начисления на заработную плату 134,83 тыс.руб. (1 полугодие).
        Расходы на услуги связи составили 28,74 тыс.руб., на коммунальные услуги – 14,19 тыс.руб., услуги по содержанию имущества (обслуживание пожарной сигнализации, ТО автомобиля) – 12,85 тыс.руб., прочие услуги – 33,66 тыс.руб. (подписка на газеты, страхование автомобиля, предрейсовый осмотр водителя, Сбис, диспансеризация), расходы на приобретение ГСМ составили 140,9 тыс.руб., на приобретение запасных частей и канцтоваров 15 тыс.руб.  Прочие расходы – 2 тыс.руб. (плата за загрязнение).  
        В основном, расходы запланированы на уровне предыдущего года. 
        Расходы можно признать обоснованными.      
        По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» бюджетные ассигнования предусмотрены на 2020-2022 годы в объеме 4,43 тыс.руб. ежегодно на уровне 2019 года. Расходы по данному подразделу предусмотрены на осуществление переданных полномочий по решению вопросов местного значения.  
         По подразделу 0111 «Резервные фонды» размер резервного фонда администрации Глебенского сельского поселения на 2020 год утвержден в объеме 1,0 тыс.руб., на 2021-2022 годы – в сумме 1,0 тыс.руб. ежегодно.
        Доля данных расходов в общей сумме расходов бюджета Глебенского сельского поселения в 2020 году составит 0,03%, в 2021-2022 годах 0,04% ежегодно.
       Согласно требованиям части 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации размер резервных фондов местных администраций устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными решениями общего объема расходов.
        Предлагаемый проектом размер резервного фонда Администрации Глебенского сельского поселения в 2020 году составит 0,03% от общего, прогнозируемого на данный год, объема расходов местного бюджета, что не противоречит вышеуказанной норме. В 2021-2022 годах размер резервного фонда составит 0,04% от общего объема расходов.
        По подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» проектом решения расходы на выполнение функций по общегосударственным вопросам, не отнесенным к другим подразделам данного раздела, предусмотрены на 2020 год в сумме 17,15 тыс.руб., что ниже плана 2019 года на 351,3 тыс.руб. или на 95,3%. На 2021-2022 годы расходы предусмотрены в сумме 0,15 тыс.руб. ежегодно. 
        Расходы по подразделу 0113 «Расходы на осуществление государственных полномочий Тверской области по созданию административных комиссий» в сумме 0,15 тыс.руб. предусматриваются на содержание административной комиссии ежегодно.
        Расходы в 2020 году предусмотрены на проведение праздничных и других мероприятий в сумме 2 тыс.руб., транспортные услуги 5 тыс.руб., 10 тыс.руб. Сертификат активации сервиса прямой технической поддержки ПО VipNet 3 тыс.руб. сертификата ключа проверки электронной подписи для Росреестра. 
        Планируемые расчеты обоснованы финансово-экономическими расчетами.

Раздел 0200 «Национальная оборона»
Подраздел 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»

       Проектом предусмотрены расходы за счет субвенции из федерального бюджета на осуществление полномочий, передаваемых Российской Федерацией органам местного самоуправления поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
       На 2020 год запланированы денежные средства в сумме 79,9 тыс.руб. с ростом к 2019 году на 1,8 тыс.руб. или на 2,3%, на 2021 год – в сумме 80,6 тыс.руб., на 2022 год – в сумме 83,4 тыс.руб. 
       Сумма расходов по заработной плате 58,23 тыс.руб., начисления на заработную плату 17,59 тыс.руб., расходы на приобретение материалов 4,1 тыс.руб. 
       Расходы можно признать обоснованными.      

Раздел 0300 «Национальная безопасность 
и правоохранительная деятельность»
Подраздел 0310 «Обеспечение пожарной безопасности»
       По данному подразделу в 2020 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 32,5 тыс.руб. ниже расходов 2019 года на сумму 15,85 тыс.руб. или на 32,8%. Расходы в 2018 году предусмотрены на проведение техосмотра – 0,5 тыс.руб., страхование трактора – 2 тыс.руб., дизельное топливо – 20,2 тыс.руб., запчасти – 4,8 тыс.руб. (на уровне предыдущего года).
       На период 2021-2022 годов бюджетные ассигнования не запланированы. В 2019 году бюджетные назначения по данному разделу составили 48,35 тыс.руб. 
       Расходы можно признать обоснованными.      
       
Раздел 0400 «Национальная экономика»
        По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2020-2022 годы в сумме 776,5 тыс.руб., что меньше утвержденных назначений на 2019 год на сумму 45,5 тыс.руб. или на 5,5%.
       По данному подразделу в 2020 году предусмотрены ассигнования содержание и ремонт дорог – 676,5 тыс.руб., составление сметной документации на ремонт дорог – 100 тыс.руб.
        Следует отметить, что удельный вес расходов на национальную экономику в общем объеме расходов бюджета составил на 2020 год 23,8%, на 2021 год – 27,4%, на 2022 год – 29,5%.
        Планируемые расчеты обоснованы финансово-экономическими расчетами.
          
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Подраздел 0503 «Благоустройство»

       По подразделу 0503 «Благоустройство» на 2020 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 48,5 тыс.руб., что меньше прогноза 2019 года на 855,3 тыс.руб. или на 94,6%. На 2021-2022 годы расходы не запланированы.
       Расходы в 2020 году предусмотрены на поддержку программ местных инициатив.  
       Расходы можно признать обоснованными.      

Раздел 0700 «Образование» 
Подраздел 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»

        Расходы по подразделу на 2020-2022 годы предусмотрены проектом в сумме 5,6 тыс.руб. ежегодно, на уровне расходов, запланированных на 2019 год. 
       По данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на передачу полномочий районному бюджету по соглашению на организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении в сумме 5,6 тыс.руб. ежегодно.
       Планируемые расчеты обоснованы финансово-экономическими расчетами.

Раздел 0800 «Культура и кинематография»
Подраздел 0801 «Культура»

[bookmark: _GoBack]       В проекте решения о бюджете расходы по подразделу 0801 предусмотрены на 2020 год в сумме 971,6 тыс.руб. со снижением к утвержденным назначениям 2019 года на 67 тыс.руб. или на 6,5%.       Удельный вес расходов на культуру в общем объеме расходов Глебенского сельского поселения составит в 2020 году 29,8%, в 2021 году – 30,7%, в 2022 году – 33,1%.
       По данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на переданные полномочия районному бюджету по соглашению на выполнение расходных обязательств по библиотечному обслуживанию населения и обеспечение жителей поселения услугами организации культуры в сумме 871,6 тыс.руб. ежегодно.
       По программе капитального ремонта здания сельского дома культуры ассигнования предусмотрены на капитальный ремонт здания Бекренского дома культуры.  
       Расходы можно признать обоснованными.

5. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
МО «Глебенское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.

       Проектом о бюджете МО «Глебенское сельское поселение» на 2020 год и на двухлетний плановый период 2021-2022 годов планируется профицит в сумме 121 тыс.руб. ежегодно.  
       В проекте бюджета на период 2020-2022 годов источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения составят в 2020 году (-) 121 тыс.руб. ежегодно.  

       6. По результатам проведенной Комиссией финансового контроля Краснохолмского района экспертизы представленного проекта решения Совета депутатов Глебенского сельского поселения Краснохолмского района Тверской области «О бюджете муниципального образования «Глебенское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» в части формирования доходов и расходов районного бюджета нарушений действующего законодательства не установлено.

7. Выводы и предложения 

        Проект бюджета муниципального образования «Глебенское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов по форме и содержанию соответствует положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации, условиям среднесрочного бюджетного планирования и требованиям бюджетной, налоговой и финансовой политики и учитывает ключевые положения бюджетного послания Президента Российской Федерации. 
        Основные характеристики проекта бюджета муниципального района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов соответствуют показателям прогноза социально-экономического развития муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район».
        Прогнозные объемы доходов бюджета обоснованы, в том числе и в разрезе главных администраторов доходов бюджета. Планируемые бюджетные показатели на очередной год и двухлетний плановый период установлены на документальной основе.
        Проект бюджета составлен с соблюдением требований статьи 31 Бюджетного Кодекса Российской Федерации «Принцип самостоятельности бюджетов» и статьи 86 Бюджетного Кодекса Российской Федерации «Расходные обязательства муниципального образования».
        Принципы бюджетной системы, определенные статьей 28 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в проекте бюджета соблюдены.
        Проект решения Совета депутатов Глебенского сельского поселения «О бюджете муниципального образования Краснохолмского района Тверской области «Глебенское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» подлежит принятию и утверждению. 

        Рекомендации: 

        Комиссия финансового контроля Краснохолмского района рекомендует рассмотреть и принять бюджет муниципального образования Краснохолмского района Тверской области «Глебенское сельское поселение» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. 

Председатель Комиссии финансового
контроля Краснохолмского района:                           Е.А. Феоктистова  
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